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ZADEVA: PREDLOG PRORACUNA ZA LETO 2012 - UVODNI DEL

O terminologiji proracuna govori Zakon o javnih financah, in sicer v nadaljevanju navajamo
le najpomembnejse:
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ProraCun je temeljni akt obcine, s katerim so predvideni vsi prihodki in drugi
prejemki ter vsi odhodki in drugi izdatki ob¢ine.

Spremembe proracuna so akt o spremembah in dopolnitvah obc¢inskega proracuna, ki
ga zupan predloZi obCinskemu svetu pred zacetkom leta, na katerega se sprejeti
proracun nanasa.

Rebalans proracuna je akt obCine o spremembi prorac¢una med proracunskim letom.
Neposredni uporabniki so ob¢inski organi ter ob¢inska uprava.

Posredni uporabniki so javni skladi, javni zavodi in agencije, katerih ustanovitelj je
obcina.

Obvezne dajatve so vsi davéni prihodki in nedavéni prihodki, ki so z zakoni in
drugimi predpisi predpisani kot sploSno obvezni (npr. takse, pristojbine in denarne
kazni).

. Prejemki so vsi prihodki, sredstva od prejetih vracil danih posojil, sredstva od prodaje

kapitalskih deleZev in iz naslova zadolZevanja.

Donacija je namenski neodplacani prihodek, ki ga domaca ali tuja pravna ali fizi¢na
oseba prispeva za dolo¢en namen.

Izdatki so vsi odhodki, sredstva za dana posojila, sredstva za nakup kapitalskih
deleZev in za odplacila glavnic dolga.

10. Investicijski odhodki so odhodki za nalozbe v povecanje in ohranjanje stvarnega

premoZenja investitorja.



11. Investicijski transferi so nepovratni odhodki, namenjeni za investicije prejemnikov
proracunskih sredstev (investitorjev).

Proracun se sprejema v roku, ki omogoca uveljavitev s 1. januarjem leta, za katerega se
sprejema. Ce le-ta ni sprejet pred zadetkom leta, na katero se nanasa, se financiranje funkcij
in nalog obcine zaCasno nadaljuje na podlagi proracuna za preteklo leto in za iste programe
kot v preteklem letu (zacasno financiranje). Proracun je dokument, ki navaja prioritete, cilje
in namene posameznih politik in je ovrednoten plan dela ob¢ine za prihodnje leto.

V skladu s 33. ¢lenom Zakona o lokalni samoupravi predlaga proracun obcine Zupan,
sprejme pa ga obcinski svet z odlokom.

Vsako proracunsko leto je povezava Stirih stopenj proracunskega cikla, ki se v okviru enega
leta sledijo in cikli¢no ponavljajo:

priprava predloga proracuna,

sprejem proracuna na obCinskem svetu po predpisanem postopku,

izvrSevanje proracuna v teku proracunskega leta,

fazo poroCanja o izvrSevanju proracuna in nadzor v teku izvrSevanja prorauna po
preteku proracunskega leta.

Nacin oblikovanja proracunov ob¢in je v Republiki Sloveniji predpisan. Za pomo¢ obCinam
pri sestavi proracunov je Ministrstvo za finance posredovalo podrobnejSa navodila za sestavo
obCinskega proracuna in finan¢nih nacrtov neposrednih uporabnikov skladno z dolocili
Zakona o javnih financah in Zakona o raCunovodstvu ter njunih podzakonskih predpisov.
Navodila so bila izdana v Proracunskem priro¢niku za pripravo ob¢inskih proracunov za leti
2012 in 2013. Oblika in vsebina proracuna je tako predpisana in poenotena za vse slovenske
obc¢ine in podprta z racunalniSko aplikacijo APPrA(O), s ¢imer je zagotovljena primerljivost
med ob¢inskimi prora€uni in tudi z drZavnim prora¢unom.

Za pripravo obcinskih proracunov potrebujemo obcine podatke o dohodnini in finan¢ni
izravnavi. Ministrstvo za finance je na podlagi 14. in 16. ¢lena Zakona o financiranju ob¢in
po sprejetju drzavnega proracuna ob¢inam dolZno posredovati podatke od prihodkih obcine
za financiranje primerne porabe ob¢in, zneskov dohodnine in zneskov finan¢ne izravnave.

Primerna poraba

Primerna poraba obc¢ine je za posamezno obCino ugotovljen primeren obseg sredstev za
financiranje z zakonom dolocenih nalog. Ministrstvo za finance izracuna primerno porabo
vsaki posamezni obCini upostevaje:

- povprecnino (povprecnina je na prebivalca v drZavi ugotovljen primeren obseg sredstev za
financiranje z zakonom doloc¢enih nalog. Za leto 2012 je po predhodnih izracunih dolo¢ena
povprecnina v visini 554,50 EUR),

- Stevilo prebivalcev obcine,




- korekcijski faktor (na viSino korekcijskega faktorja vpliva dolZina lokalnih cest in javnih
poti v obcini, povrSina obCine, deleZ prebivalcev mlajSih od 15 let in deleZ prebivalcev
starejSih od 65 let).

Zaradi poslabSane javnofinancne situacije pri izraunu dohodnine ni bila upoStevana inflacija
za leto 2010, 2011 in 2012, upoStevani pa so novelirani podatki o Stevilu prebivalcev,
starostni strukturi prebivalcev, povrsini ob¢in ter dolZini lokalnih cest in javnih poti.

Izracun primerne porabe za ob¢ino gentjernej za leto 2012:

554,50 € X 6.949 x 1,077346 = 4.151.252 EUR
(povprecnina) (St. prebivalcev)  (korekcijski faktor) (primerna poraba)
Dohodnina

Obcinam pripada 54% dohodnine, ki se med obcine razdeli najprej v viSini 70% vsem
ob¢inam enako, ostalih 30% dohodnine ter del od 70% dohodnine, ki presega primeren
obseg sredstev pa se razdeli kot solidarnostna izravnava v visini razlike med 70% dohodnine
in primernim obsegom sredstev za financiranje primerne porabe. Kot dodatna solidarnostna
izravnava se obCinam razdeli razlika med dohodnino v viSini 54% in prihodki od 70%
dohodnine in solidarnostne izravnave; in sicer le-ta pripada ob¢inam, katerih primeren obseg
sredstev za financiranje primerne porabe je niZji od primerne porabe.

V letu 2012 bo ob¢ina iz naslova dohodnine prejela 4.101.017 EUR.

Financna izravnava

Obcini, ki v posameznem proracunskem letu s prihodki iz dohodnine ne more financirati
primerne porabe, se iz drZavnega proracuna dodeli financ¢na izravnava v visini razlike med
primerno porabo ob¢ine in dohodnino z delom dav¢nih prihodkov.

V letu 2012 bo obc¢ina prejela iz drZzavnega proracuna sredstva iz naslova finan¢ne
izravnave; in sicer v visSini 50.235 EUR.

V gradivu posredujemo PREDLOG PRORACUNA OBCINE SENTJERNEJ ZA LETO
2012, ki je pripravljen v skladu s Pravilnikom o programski klasifikaciji izdatkov obcinskih
proracunov, ob upoStevanju veljavnih predpisov s podroc¢ja javnih financ.

Obcinski svet sprejema hkrati odlok o proraunu in splosni ter posebni del proracuna in nacrt
razvojnih programov kot sestavne dele odloka. V 30 dneh po uveljavitvi prora¢una se morajo
dokumenti, ki niso skladni s prora¢unom v primeru sprememb in dopolnitev, uskladiti (nacrt
razvojnih programov).

Kadrovski nacrt, usklajen s prora¢unom, sprejme predstojnik lokalne skupnosti najkasneje v
60 dneh po uveljavitvi proracuna.

Obcinski svet sprejema tudi letni program prodaje obcCinskega finan¢nega premoZenja in
letni nacrt pridobivanja in razpolaganja z nepremi¢nim premoZenjem ob¢ine. V kolikor letni
nacrt pridobivanja nepremi¢nega premozZenja ni usklajen zaradi sprememb in dopolnitev s
sprejetim proracunom, ga Zupan uskladi s sprejetim proracunom v 30 dneh od uveljavitve
proracuna.




SHEMA DOKUMENTOV OBCINSKEGA PRORACUNA, potrebnih za obravnavo le-
tega na obcinskem svetu, je naslednja:

ODLOK O PRORACUNU;

SPLOSNI DEL PRORACUNA, ki mora biti sestavljen po ekonomski klasifikaciji,
iz njega je razvidno kaj se placuje iz javnih sredstev;

POSEBNI DEL PRORACUNA, ki je sestavljen iz finan¢nih naértov neposrednih
proracunskih uporabnikov in je izdelan po novo predpisani programski klasifikaciji,
ki nam pove za katere programe se porabljajo sredstva in kateri proracunski
uporabniki jih uporabljajo;

NACRT RAZVOJNIH PROGRAMOV, ki predstavlja razvojne projekte,
investicije in drZzavne pomoci v Stiriletnem obdobju do zakljuka projekta z viri
financiranja. Povezan je s posebnim delom proracuna in nacrtom nabav in gradenj.
OBRAZLOZITVE splo$nega in posebnega dela ter naérta razvojnih programov
in

PRILOGE: Letni program prodaje ob¢inskega finan¢nega premozZenja, predlogi
predpisov obcine, kadrovski na¢rt in letni nacrt pridobivanja in razpolaganja z
nepremi¢nim premoZenjem ob¢ine.

PREDLOG SPREJEMA PREDLOGA PRORACUNA ZA LETO 2012:

Ob¢inskemu svetu predlagam, da sprejme predlog Proraduna Obgine Sentjernej za leto 2012

po postopku za sprejem prora¢una na osnovi dolocil Poslovnika Obcinskega sveta Obcine

Sentjernej, in sicer:

(1) SKLEP o izvedbi javne razprave o predlogu Prora¢una Obg¢ine Sentjernej za leto

2012 (prva faza) in

(2) Predlog Proraduna Ob¢ine Sentjernej za leto 2012 v celoti - z odlokom in priloZenimi

prilogami (druga faza).

ZUPAN
Franc HUDOKLIN, L. r.



